
 

  

2024/2025 

Concretisering van de 
handreiking 
‘Samenwerken bij 
Ernstige, Dyslexie’ 
REGIO HOLLAND RIJNLAND 

WERKGROEP ERNSTIGE DYSLEXIE HOLLAND RIJNLAND 

Deze concretisering is de specifieke uitwerking van het regionale beleid rondom ED-zorg in de regio Holland 

Rijnland en is daarmee de regionale toepassing van de brochure ‘Samenwerken bij ernstige dyslexie, handreiking 

voor samenwerking tussen de gemeente en het samenwerkingsverband passend onderwijs’. Te downloaden via 

https://dyslexiecentraal.nl/doen/materialen/handreiking-samenwerken-bij-ernstige-(Enkelvoudige)-dyslexie (kies 

de digitiale versie i.v.m. de juiste paginaverwijzingen in dit document).  

 

https://dyslexiecentraal.nl/doen/materialen/handreiking-samenwerken-bij-ernstige-enkelvoudige-dyslexie
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1. De regio Holland Rijnland 
De regio Holland Rijnland omvat het volgende geografische gebied met de daarbij behorende 

gemeentes die vallen binnen de samenwerkingsverbanden zoals genoemd bij 2. Binnen deze regio 

wordt de contractering en betaling van de zorg voor leerlingen met ernstige dyslexie (ED-zorg) 

uitgevoerd door de Serviceorganisatie Zorg Holland Rijnland.  

 

Opmerking:  

Met ingang van 1-1-2024 verloopt de contractering en betaling van jeugdhulp voor de inwoners van 
de gemeenten Voorschoten en Kaag en Braassem via Serviceorganisatie Zorg Holland Rijnland. De 
gemeente Alphen aan de Rijn verzorgt zelf de inkoop van de zorg voor Ernstige Dyslexie via de 
JenGTteams Alphen aan den Rijn.  
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2. De samenwerkingspartners t.b.v. de ED-zorg 
De samenwerkingspartners en diens vertegenwoordigers  t.b.v. de ED-zorg in de regio Holland 

Rijnland zijn:  

• Serviceorganisatie Zorg Holland Rijnland (voor de gemeente Alphen aan de Rijn JenGTeams) 

• Samenwerkingsverbanden primair onderwijs:  

o SWV Duin- en bollenstreek 

o SWV Rijnstreek 

o PPO Leiden 

o SWV Berséba 

• Aanbieders – zie voor actuele lijst van aanbieders https://beschikbaarheidswijzer.nl/, kies 

voor jeugdhulp, kies Holland Rijnland, type in de zoekbalk ‘dyslexie’ 

3. De werkgroep ED Holland Rijnland 
Binnen de regio is een werkgroep verantwoordelijk voor de ED-zorg. De werkgroep bestaat uit:  

• Namens Serviceorganisatie Zorg Holland Rijnland – Cecile de Munk, Amiet Soekhoe (tot 1 

oktober 2024), Huub Ramler (vanaf 1 september 2024) en Shirin Soleymanpoor 

• Namens de Samenwerkingsverbanden: 

o SWV Duin- en Bollenstreek – Heleen Zaal 

o PPO Leiden –Jeanette Hogervorst 

o SWV Rijnstreek – Linda Bras 

o SWV Berséba – Ton van Schalk 

• Namens de aanbieders – Martin van der Meer 

• Externe specialist – Jolanda Roelfsema 

De werkgroep is opgericht bij de transitie van vergoede dyslexiezorg van zorgverzekeraars naar 

jeugdzorg in 2015. Daarvoor was al sprake van regionale samenwerking. De gezamenlijke opdracht 

was om vergoede dyslexiezorg onder de jeugdwet te organiseren in de regio Holland Rijnland.  

Uitgangspunt is (altijd geweest) dat iedereen zijn eigen rol in de keten heeft en daarvoor de 

verantwoordelijkheid neemt. De samenwerking zorgt voor een goede afstemming en 

kwaliteitsverbetering in de keten. Er is gekozen voor de variant zonder poortwachter, maar met een 

werkgroep.  

Inmiddels is er sprake van een gedegen beleid voor leerlingen met leesproblemen en (ernstige) 

dyslexie met als doel dat alle leerlingen de basisschool minimaal verlaten op het functionele 

geletterdheidsniveau 1F, maar passend bij hun capaciteiten en uitstroomprofiel door: 

• Sterke – op preventie gerichte – uitvoering van ondersteuning van leerlingen met lees-

/spellingproblemen en dyslexie binnen de basisondersteuning en afstemming op hun 

onderwijsbehoeften 

• Rechtmatige toewijzing van specialistische behandeling voor leerlingen met ernstige dyslexie 

• Samenwerking van alle ketenpartners rondom en in het belang van de leerling 

Om dit doel te kunnen bereiken en borgen zet de werkgroep diverse activiteiten uit. Deze worden 

jaarlijks bijgesteld en afgestemd op de actualiteit. Ze staan beschreven in een jaarplan. In bijlage 1 is 

een infographic opgenomen over de werkgroep, in bijlage 2 is het jaarplan voor 2024-2025 te vinden.  

 

https://beschikbaarheidswijzer.nl/
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4. Werken met ondersteuningsniveaus (p. 5) 
Op alle scholen in de regio wordt gewerkt met de ondersteuningsniveaus zoals benoemd in de Brede 

Vakinhoudelijke Richtlijn Dyslexie. Ondersteuningsniveau 1 t/m 3 behoren tot de basisondersteuning 

van de scholen. De schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor een goede invulling van deze 

ondersteuningsniveaus. Tot het verschijnen van de Landelijke Norm Basisondersteuning hanteren we 

de ‘Handreiking voor de invulling van ondersteuningsniveau 2, 3 en 4’ als richtlijn. Bij het verschijnen 

van de Landelijke Norm Basisondersteuning zullen wij deze implementeren.  

De zorg voor leerlingen met ernstige dyslexie omvat diagnostiek en behandeling. Dit is 

ondersteuningsniveau 4. Hiervoor is een landelijke vergoedingsregeling beschikbaar. Dit wordt 

uitgevoerd door gecontracteerde aanbieders. De gemeente is verantwoordelijk voor een goede 

invulling van ondersteuningsniveau 4 binnen de jeugdwet.   

5. Taken en rollen (p. 6-9) 

Scholen 
Wanneer er sprake is van een vermoeden van ernstige dyslexie, is het de taak van de school om dit 

vermoeden te onderbouwen met een verantwoording van de criteria van achterstand, 

hardnekkigheid en specificiteit. De hardnekkigheid dient te worden aangetoond door het bieden van 

hulp op ondersteuningsniveau 3 volgens de ‘Handreiking voor de invulling van ondersteuningsniveau 

2, 3 en 4’. De school is verantwoordelijk voor vroege signalering, preventieve ondersteuning, 

ondersteuning op de verschillende ondersteuningsniveaus en indien van toepassing het opbouwen 

en aanleveren van het leerlingdossier waarin het vermoeden van dyslexie wordt onderbouwd. 

Daarnaast is de school verantwoordelijk voor het bieden van passend onderwijs aan de betreffende 

leerlingen, inclusief passende compenserende maatregelen als dat nodig is.   

De intern begeleiders krijgen jaarlijks een webinar aangeboden om hun kennis over de 

ondersteuningsniveaus te vergroten en/of op peil houden. In september worden een digitale  

bijeenkomsten gehouden, waarin wordt ingegaan op voor intern begeleiders relevante informatie. 

Met ingang van 20/21 zijn de bijeenkomsten uitgebreid met een uur voorafgaand aan de 

bijeenkomsten speciaal voor startende intern begeleiders. In dat uur worden de procedures en 

documenten (leidraad, handreiking, leerlingdossier, documenten t.b.v. speciale doelgroepen binnen 

de ED-zorg zoals doublure-leerlingen) toegelicht, bedoeld om de basiskwaliteit van de ED-zorg te 

borgen.  Daarna wordt vervolgd met een jaarlijks wisselend programma om de kennis van de intern 

begeleiders uit te breiden. Vast onderdeel is de actualiteit rondom leesproblemen en (ernstige 

dyslexie).  

Tot het cursusjaar 2023/2024 konden leerkrachten kunnen jaarlijks een nascholing volgen om hun 

kennis over de ondersteuningsniveaus te vergroten en/of op peil te houden in de vorm van regionale 

opfrisbijeenkomsten. Met ingang van het cursusjaar 2024/2025 wordt de ondersteuning van 

leerkrachten bij het uitvoeren van ondersteuningsniveau 1, 2 en 3 lokaal per samenwerkingsverband 

georganiseerd. Er is een tutorial beschikbaar met een minimale kennisbasis voor leerkrachten. Deze 

is beschikbaar voor iedere leerkracht in de regio. Per samenwerkingsverband wordt dit verder 

geconcretiseerd in een lokaal aanbod. Voor meer informatie hierover wordt verwezen naar de 

betreffende samenwerkingsverbanden.  

De besturen zijn primair verantwoordelijk van een kwalitatief goede invulling van de 

ondersteuningsniveaus, in het bijzonder van ondersteuningsniveau 3. Om hen bij die taak te 

ondersteunen wordt de tweejaarlijkse monitor vanaf 19/20 op bestuursniveau (en daarbinnen op 

schoolniveau) geanalyseerd en besproken met de besturen. In de meeste gevallen worden degene 

die binnen het bestuur verantwoordelijk zijn voor de kwaliteit van de ED-zorg uitgenodigd voor een 
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bijeenkomst met alle bestuursvertegenwoordigers. Op basis van evaluatie zal een verbeterslag 

worden gedaan om de bestuursgesprekken effectiever te maken. Het is vervolgens aan de besturen 

om de monitor te vertalen naar het eigen bestuur en de eigen scholen en waar nodig te sturen op 

kwaliteitsverbetering.  

Ouders  
De scholen omschrijven op welke wijze zij ouders informeren en betrekken in het geval van een 

vermoeden van dyslexie (bijvoorbeeld bij de inzet van BOUW! t.b.v. het vormgeven van het derde 

ondersteuningsniveau).  

Samenwerkingsverbanden 
De vertegenwoordigers van de samenwerkingsverbanden hebben zitting in de werkgroep en hebben 

een actief sturende rol in het ontwerpen en uitvoeren van het beleid in de regio. Er is sprake van een 

nauwe samenwerking en afstemming onderling en met de werkgroep met als doel de kwaliteit van 

de zorg voor leerlingen met leesproblemen en/of (ernstige) dyslexie op de scholen van hun 

samenwerkingsverbanden te borgen. Zij zijn er verantwoordelijk voor dat dysxlexiezorg is 

opgenomen in het beleid van de basisondersteuning (besturen zijn verantwoordelijk voor de 

uitvoering daarvan).  

De vertegenwoordigers organiseren in hun eigen regio de volgende activiteiten:  

o Nascholingsbijeenkomsten voor intern begeleiders  

o Nascholingsbijeenkomsten voor leerkrachten 

o Informatievoorziening middels nieuwsbrieven (2-3x per jaar) 

o Nadere analyse van de tweejaarlijkse monitor 

o Sturing op kwaliteit van de ED-zorg vanuit de tweejaarlijkse monitor op bestuursniveau 

o Implementatie van de Brede Vakinhoudelijke Richtlijn Dyslexie  

 

Met ingang van het cursusjaar 2023-2024 wordt de monitor waarin zicht wordt verkregen op het 

aantal leerlingen dat gebruik maakt van vergoede ED-zorg (zowel diagnostiek als behandeling) door 

de gezamenlijke samenwerkingsverbanden opgevraagd bij het Nederlands Kwaliteitsinstituut 

Dyslexie. Deze monitor geeft dezelfde informatie als de voorheen gebruikte RID-monitor, maar heeft 

mogelijkheden voor specifieke dataverzameling en wordt geleverd met een analyserapportage (die in 

het verleden werd gemaakt door de externe specialist van de werkgroep). Hiermee wordt op termijn 

voorkomen dat zorgaanbieders gegevens die zij al moeten aanleveren op landelijk niveau, opnieuw 

moeten aanleveren op regionaal niveau. Dubbel werk wordt voorkomen en er wordt een koppeling 

gemaakt met een tevredenheidsonderzoek. Het gebruik van de NKD-monitor moet zowel een 

kwaliteitsverbetering met zich mee brengen alsook een besparing in investering van tijd en middelen. 

Daarnaast is uitvraag door het samenwerkingsverband wenselijk, omdat de kwaliteitsimpulsen in 

deze regio ook lopen via de samenwerkingsverbanden. Vanzelfsprekend wordt het resultaat van de 

monitor gedeeld met de overige ketenpartners. De monitor is basis voor beleidskeuzes. Deze worden 

gemaakt in een jaarlijks afstemmingsoverleg tussen de werkgroep en de directies/bestuurders van de 

vier samenwerkingsverbanden.  

Gemeenten 
Serviceorganisatie Zorg Holland Rijnland handelt namens de gemeenten en is verantwoordelijk voor 

de inkoop van de ED-zorg en het bewaken van de kwaliteit van de diagnostiek en behandeling. De 

gezamenlijke gemeenten zijn verantwoordelijk voor de bekostiging en kostenbeheersing van de ED-

zorg. Zij maakt hierbij gebruik van monitorgegevens. Serviceorganisatie Zorg Holland Rijnland is 

verantwoordelijk voor de contractering van kwalitatief goede aanbieders. Jaarlijks organiseert zij 
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contractbijeenkomsten met de aanbieders en een overlegmoment tussen aanbieders en de 

werkgroep. Speerpunt voor 2024/2025 is het terugdringen van wachtlijsten.  

Aanbieders 
De aanbieders zijn verantwoordelijk voor de ED-zorg op ondersteuningsniveau 4. Alle 

gecontracteerde aanbieders zijn door het Nederlands Kwaliteitsinstituut Dyslexie gecertificeerd. 

Ouders en/of scholen melden leerlingen bij hen aan. De aanbieders beoordelen vervolgens het 

leerlingdossier op de onderbouwing van de criteria van achterstand en hardnekkigheid. Zij bepalen of 

de leerling in aanmerking komt voor vergoede diagnostiek en behandeling.  

6. Afstemming van beleid (p. 12) 
Het ED-beleid binnen Holland Rijnland wordt ontworpen en uitgevoerd door de ‘Werkgroep ED 

Holland Rijnland’. Dit beleid komt jaarlijks tot stand met input van intern begeleiders en leerkrachten 

en in afstemming met besturen en de samenwerkingsverbanden. De samenwerkingsverbanden 

hebben de uiteindelijke beslisbevoegdheid over alle zaken betreffende ondersteuningsniveau 1 t/m 

3. De Serviceorganisatie Zorg Holland Rijnland en de betrokken beleidsmedewerkers van de 

gemeenten in de regio Holland Rijnland dragen bij aan het realiseren van een adequaat aanbod ten 

behoeve van  ondersteuningsniveau 4. De gemeenten uit de regio Holland Rijnland hebben 

uiteindelijk beslisbevoegdheid over de vergoede dyslexie-zorg. 

Het beleid rondom de ED-zorg binnen Holland Rijnland wordt sinds 2016 beschreven in een 

beleidsdocument dat op de websites van de partners te vinden is. In de loop van de jaren is de 

werkwijze steeds verder aangescherpt op zowel strategisch, organisatorisch als operationeel  niveau.  

De werkgroep werkt sinds 17/18 met een jaarplan dat parallel loopt met de schooljaren. In dit 

jaarplan staan alle activiteiten vermeld en het is de basis voor het handelen van de werkgroep. In juni 

wordt het plan geactualiseerd voor het komende schooljaar. Voor de juiste informatievoorziening 

wordt gebruik gemaakt van nieuwsbrieven voor de betrokken scholen en aanbieders.  

7. Poortwachter (p. 16) 
Binnen Holland Rijnland wordt vooralsnog bewust niet met een poortwachter gewerkt. Op basis van 

een goede samenwerking tussen alle bovengenoemde partijen en uitgaande van de 

gemeenschappelijke overtuiging dat ‘wanneer iedereen zijn werk goed doet, iedere leerling krijgt wat 

hij nodig heeft’. Op grond van de monitor en de nauwe samenwerking is tot op heden geen 

aanleiding een onafhankelijke poortwachter in te stellen. Hierover is meer te lezen in een artikel op 

de site van Dyslexie Centraal, waarin de werkwijze van de regio Holland Rijnland wordt beschreven 

als ‘good practice’ (https://dyslexiecentraal.nl/leren/leren-van-goede-voorbeelden/als-iedereen-

doet-wat-hij-moet-doen). De meest recente monitor geeft aanleiding tot heroverweging van deze 

werkwijze in de toekomst. Dit sluit ook aan bij de wens van de ministeries van OCW en VWS zoals 

beschreven in het verbeterplan. In 2024-2025 zal de situatie nog ongewijzigd zijn wat de 

poortwachter betreft.  

8. Landelijke actualiteit 
Bij het vaststellen van het jaarplan voor 2024-2025 is er veel onduidelijk over landelijke 

ontwikkelingen die mogelijk van invloed kunnen zijn op het regionale beleid. Hoewel de 

overhevelingsdiscussie van de baan lijkt, is er nog wel sprake van mogelijke bezuinigingsmaatregelen 

in de toekomst voor ED-zorg en/of jeugdzorg. We zijn nog in afwachting van de Norm Landelijke 

Basisondersteuning en het verbeterplan van de ministeries van OCW en VWS is in gang gezet.De 

Staat van Onderwijs 2024 en het PIRLS-onderzoek (een internationaal onderzoek naar 

leesvaardigheid) geven reden nog steeds tot zorg. De werkgroep zal op alle genoemde en nu nog 

onbekende ontwikkelingen anticiperen.  

https://dyslexiecentraal.nl/leren/leren-van-goede-voorbeelden/als-iedereen-doet-wat-hij-moet-doen
https://dyslexiecentraal.nl/leren/leren-van-goede-voorbeelden/als-iedereen-doet-wat-hij-moet-doen


  

Bijlage 1  
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Bijlage 2 


